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Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 209/2023

| — IDENTIFICACAO:

Origem: Secretaria de Planejamento e Gestao — Setor de Licitacdes e Contratos Administrativos
Assunto: Analise de Recurso Administrativo e Contrarrazdes — Processo de Pregéo n° 09/2023
do Recolhimento de Residuos Sdlidos

Data de solicitagao: 24 de agosto de 2023.

Il — DO RELATORIO:

Chega a esta Procuradoria, o Processo de Pregdo n° 09/2023, acostando-se 0 Recurso e
as Contrarrazées em face da inabilitacéo da licitante Reciclando Limpeza Urbana, Servigos e
Transportes Eireli.

No documento requisita-se manifestagao juridica referente a matéria abordada no Recurso
Administrativo, face a inabilitagao da recorrente. Os Recurso vem acompanhado da integralidade
do processo e das contrarrazdes apresentadas pela empresa vencedora da licitagéo

E o relatorio.

lll - DO PARECER:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise
de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, rata-se, de recurso administrativo interposto pela empresa Reciclando Limpeza
Urbana, Servigos e Transportes Eireli, em razdo de sua inabilitagdo na fase de lances em razéo

da auséncia de documentagao, quais sejam: declaragéo formal (conforme art. 30, paragrafo 6°
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da Lei 8.666); relacdo de disponibilidade de equipamentos, mao de obra e infraestrutura minima
necessaria para execugao do objeto da licitag&o.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legal, tal como previsto no edital.
Da mesma forma, as contrarrazées aos recursos foram interpostas dentro do prazo que prevé o
edital.

No mérito, ap6s analisar detidamente as razbes e contrarrazées de recurso administrativo
e os autos, verifica-se que deve ser confirmada a decisdo que inabilitou a empresa Recorrente.
Dessa forma, entendo que néo assiste razdo a empresa Recorrente.

Explico.

Ha que se registrar, precipuamente, que todos~ os processos licitatérios devem ser
pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como nos regramentos
infraconstitucionais, com o Unico objetivo de atender as necessidades da Administracéo Publica,
sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.
Além disso, importante ressaltar que as exigéncias, especificagées e descrigdes técnicas no
presente processo licitatério, observam os regramentos legais e Principios Constitucionais, bem
como representam a verdadeira necessidade do Municipio de Itaara.

Outrossim, quando da elaboragéo do edital, a Administragdo definiu aquilo que julgou ser
necessario dentro das normas legais aplicaveis, prezando ndo apenas pelo atendimento dos
critérios minimos, mas por todos os critérios necessarios para a transparéncia do processo
licitatorio e o bom cumprimento do objeto licitado.

De mais a mais, cumpre ainda salientar que as premissas expostas no edital em questdo
estdo amplamente amparadas nas legislagdes aplicaveis ao caso em tela, de modo que s&o
transparentes a todos, sem omissao de direitos e, principalmente, de deveres daqueles que se
propuserem a participar do certame.

Ademais, sabe-se que a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos demais que lhe séo correlatos (Lei n° 8.666/93, no seu art. 3°, caput).
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Salienta-se que os requisitos, especificidades e descrigbes, previstas e exigidas no
certame, ndo possuem o condao de frustrar a concorréncia e/ou competicdo em igualdade de
condigdes no certame, mas o condao de selecionar a melhor, mais vantajosa e a mais viavel
proposta.

Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“‘Reservou-se a Administragéo a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condigbes de execugdo, das condi¢des de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatoério e
inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e
nao mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administragao tem liberdade para escolher as condigdes sobre o contrato futuro. Porém,
devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitacdo, que
passara a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento
convocatdério da licitacdo determina as condicées a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculacdo ao instrumento convocatério complementa a
vinculacéo a lei (...)" (grifei) '

Desta forma, no que diz respeito ao ponto questionado no referido edital, a sua redagéao é
clara e objetiva, sem margens para subjetividade e/ou devaneios, sendo vejamos:

"As licitantes que deixarem de apresentar qualquer dos documentos exigidos no
envelope de Documentacgao, ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido nessa

pregao, ou ainda, com irregularidades, serdao inabilitadas, ndo se admitindo

complementacao posterior, observados os principios da proporcdo e razoabildade".
(grifei)

E certo que as regras do Edital devem ser por todos observadas. Tanto a Administracdo
Publica quanto as empresas participantes do certame nao podem deixar de atender as normas e
condi¢des presentes no instrumento convocatoério.

Dessa forma, me parece nitido que a decisdao da Comissao de licitagdo merece
acatamento, devendo manter inabilitada a empresa, pois de fato a empresa licitante deixou de
apresentar os documentos exigidos no envelope da documentacgao.

Quanto as demais alegagdes existentes no Recurso Administrativo também tenho que néo

assiste qualquer razdo, eis que nao ha qualquer indicio de irregularidade que determinasse a
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inabilitagdo da empresa Affitto Servigos, pois foram cumpridos todas as determinacdes

pertinentes para a concluséo do processo licitatorio.
IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos, bem
como os regramentos infraconstitucionais, OPINO para que seja INDEFERIDO O RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa Reciclando Limpeza Urbana, Servigos e
Transportes Eireli.

E o parecer.

Itaara, 31 de agosto de 2023.

ocurador Juridico
OAB/RS 82.760
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Gabinete do Prefeito

Memorando n° 201/2023

Do: Gabinete da Prefeita

Para: Secretaria de Planejamento e Gestdao — Setor de Licitacoes e Contratos

Administrativos
Assunto: Recurso Processo de Pregao n°® 09/2023

Tendo em vista a apresentacao de Recurso Administrativo e Contrarrazoes
em face da inabilitacdo da Licitante Reciclando Limpeza Urbana, Servicos €
Transportes Eireli, solicitando parecer juridico referente a matéria abordada, e,
apos realizada analise pela Procuradoria Juridica, pelo Parecer Juridico n.°
209/2023, copia em anexo, RATIFICO o referido parecer, INDEFERINDO O
RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA RECICLANDO
LIMPEZA URBANA, SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI

Diante disso, encaminho o Processo para que seja dado o devido

prosseguimento € confeccao do Termo de Homologacao.

Sendo o que reservava para a ocasido, renovam-se votos de estima e

consideracao.

Itaara, 31 de agosto de 2023.

e o
SSPJIUINE S
alete Desconzi

Prefeita em exercicio
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Secretaria de Planejamento e Gestao
Setor de Compras e Materiais

TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO
Pregio Presencial n.° 09/2023
Processo n.° 388/2023
A Prefeita Municipal em exercicio de Itaara - RS, Sra. Salete Desconzi, no uso de suas
atribuicoes legais, especialmente quanto ao que lhe confere a Lei Federal n.° 8.666/93, com suas
alteracoes posteriores, e a Lei Federal 10.520/2002, resolve homologar a presente licitacao,
registrada na modalidade Pregao Presencial sob o n° 09/2023, o qual tem por objeto a Contratacao

de empresa para prestacao de servicos de Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Nao Reciclaveis

Domiciliares e Comerciais do Perimetro Urbano e Rural do Municipio de Itaara.

Fica vencedora do certame a empresa: Affitto Servicos Ltda., inscrita no CNPJ sob
n° 16.936.301/0001-61, com valor mensal de R$ 29.750,00 (Vinte e nove mil setecentos e
cinqlienta reais), na seguinte Dotacdo Orcamentaria: Orgao: 06 - Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Meio Ambiente; Unidade: 02 - Saneamento Basico; Atividade: 2.029 - Limpeza
urbana, coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final de residuos; Elemento: 3.3.90.39 -
Outros Servicos de Terceiros - P.J (210); Despesa Desdobrada: 3.3.90.39.78 Limpeza € Conservagao
(754); Fonte de Recursos: 1500 — Recursos Nao Vinculado de Impostos, restando esta intimada

desta decisao, em plena conformidade com o que consta e prevé o Processo Licitatério epigrafado.

Adjudico e Homologo o item que compde o objeto do processo ao respectivo vencedor.

[taara - RS, 01/09/2023.

IR con-2:
Qlete Desconzi, &

Prefeita Municipal em exercicio,
Ordenadora de Despesas.
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